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“pPOR EL CUAL SE DECRETA PRACTICA DE PRUEBAS A LA EMPRESA CELTA
' 8.AS8., '

La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N°
00583 fechada 18 de agosto de 2017- CRA, la Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1993,
Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes,

y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 000631 del 14 de septiembre de 2018, la Corporacién Autonoma
Regional del Atlantico C.R.A., renové permiso de vertimientos liquidos, por el termino de cinco
(5) afios, a la empresa CELTA 5.A.8., identificada con Nit 800.164.580-1, ¥ representada
legaimente por el sefior Alfredo de Jestis Rosado Ossio.

Que la resolucion antes sefalada fue notificada personalmente el dia 27 de septiembre de
2018. :

Que con el radicado N°0009538 del 11 de octubre de 2018, el ‘sefior Alfredo de Jestis Rosado
Ossio, en calidad de representante legal de la empresa CELTA S.A.S., identificada con Nit
800.164.590-1,, presentd recurso de reposicion, en contra de la Resolucion N°000631 del 14
de octubre de 2018.

1. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

La Ley 1437 de 2011, en el Capitulo V! sefiala: en el Articulo 74 "Recursos contra los actos
administrativos. Por regla general, contra los actos " definitivos procederan fos siguientes
recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione
o revoque. :

El recurso de:reposicion esté previsto tanto en fa tramitacion judicial como contra una resolucion
administrativa. En ambos casos se presenta ante la misma autoridad que dicté ef aclo (si se
frata de un proceso judicial} o ante el 6rgano administrativo que dicté el acto administrativo {en
cuyb caso rige la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comUn) el recurso de reposicion solo se pueden interponer ante los actos
administrativos que pongan fin al procedimiento administrativo, y tiene caracter potestativo; es
decir, no es necesario interponerlos para acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa.
(wikipedia, actualizacién 9 de marzo del 2013).

Articilo 76 ibidem. Oportunidad" y presentacion. Los recursos de reposicién y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de fos diez
(10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de

publicacién, segtin ef caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
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Asi mismo el Articulo 79 ibidem. Tramite de los recursos y pruebas. Preceptla que los recursos
de reposicién deberan resolverse de plano, y para interponerse deben cumplir con los
requisitos sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos deberan reunir,
ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro def plazo legal, por e interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, as/ como la direccién efectrénica si desea ser
notificado por este medio”. -

En virtud de lo anterior, esta Corporacion procedio a revisar el documento radicado No 0008538
11 de octubre del 2018, el cual contiene el recurso de reposicion contra la Resolucion
referenciada, considerando procedente admitir ef recurso de reposicion impetrado, toda vez
que se interpéiso dentro del término legal.

EVALUACION DEL RECURSO DE REPOSICION.
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

“Consideraciones:

‘E1 19 de diciembre de 2017, CELTA S.A.S solicita renovacion de Permiso de Vertimiento
liquido de Aguas Residuales Domeésticas, indicando que no se han presentado cambios
en las actividades productivas o en la planta de tratamientos de aguas domésticas y que
se ha cumplido semestralmente con la realizacién de las caracterizaciones
correspondientes, de acuerdo con o estipulado por el artfoulo 2.2.3.3.5.10. del Decreto
1076 de 2015 y la Resolucion 000675 del 28 de octubre de 2013, por medio de la cual se
renové el permiso de vertimientos y aprob6 ef Pian de Gestion del Riesgo del vertimiento.

£l 6 de febrero de 2018, la C.R.A. da inicio al tramite de renovacion de permiso de
vertimientos de aguas residuales domésticas (ARD), y el 29 de agosto de 2018 se expide
informe Técnico No. 001122, en el cual se hacen las respectivas anotaciones explicando
.Jo observado en visita de inspeccion y los documentos aportados por la empresa. En dicha
visita, se determiné que las aguas residuales domeésticas iratadas son utilizadas para riego
de jardines y los lodos generados por la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales se
depositan en lecho de secado y una vez deshidratado son aprovechados como abono
organico.

"En cuanto a la revision de la caraclerizacion, la Corporacion sefiala que CELTA S.A.S
cumple con los limites méximos establecidos por fa norma de parametros pH, Sdfidos
Suspendidos Totales (SST), Grasas y Aceites. No cumple con los limites méaximos
establecidos por la norma para el parémetro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y no
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reporté monitoreo para el parémetro de Solidos Sedimentables (SSED). Estos ditimos no
aplicables a la operacion de Cefta S.A.S al no realizar vertimientos al alcantariffado 0
.cuerpos de agua.

£l informe de igual forma establece que el Plan de Gestién del Riesgo proporciona
respuesta en caso de derrames de hidrocarburos o sustancias nocivas y que por tanto
aplica para las instalaciones de CELTAS.A.S., yel érea circundante adyacente que pueda
verse afectada por emergencia.

Consecuencia del cumplimiento de los requisitos para la expedicion de permiso de
vertimientos liquidos, esta Corporacion expide Resolucion No. 0000631 de 2018, por
medio de la cual se renueva el permiso en cuestion.

La presente.Resolucién en su articulo segundo condiciona el Permiso de Vertimiento de
'Aguas Residuales Domésticas (ARD) al cumplimiento de varias obligaciones, de las
cuales CELTA S.A.S., solicita respetuosamente Ja modificacion de los numerales 3, 4 y
10, y aclaracién del numeral 7.

MODIFICACION DE LOS NUMERALES 3, 4 Y 10.

"Numeral 3 del Articulo Segundo

El numeral-3, del articulo 2 de la Resolucién No. 0000631 de 2018, establece los
parémetros a monitorear conforme al criterio de calidad para Riego de Jardines y Zonas
verdes en dreas no domigiliarias.

'Es pertinente resaltar, que de acuerdo con resultados arrojados por el Informe No. 2117A
de LABOMAR, presentado a la C.R.A bajo radicado No. R-0007276-2017, en las
caracterizaciones producto del monitoreo no fueron detectados los siguientes parametros:
Hidrocarburos Totales, Fenoles Totales, Cadmio, Cromo y Arsénico.

. Situacion coherente con el hecho de que estos parametros no son detectables en aguas
residuales domésticas (ARD) las cuales son las tratadas por CELTA S.A.S.
Adicionalments, ef articulo 17 de la Resolucién 631 de 2015 sefiala:

“El responsable de la actividad podré solicitar ante Ia Autoridad Ambiental competente ia
exclusion de algin{os) parametro(s), siempre y cuando mediante balances de materia 0
-de masa y con la realizacion de la respectiva caracterizacion demuestre que estos no se
encuentran presentes en sus aguas residuales

En concordancia con los resultados entregados en el informe No. 2117A y lo estipulado
por la Resolucion 631 de 2015 en su articulo 17, es conducente solicitar a esta
‘Corporacion la exclusion de caracterizacion de los parametros mencionados. Por tanto,
modificar el numeral 3 del articufo segundo descartando especificamente el monitoreo

de: Hidrocarburos Totales, Fenoles Totales, Cadmio, Cromo y Arsénico.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que traténdose de ARD y al no existir por tanto
un proceso productivo del.cual se derive el vertimiento, no se hace necesario en
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consecuencia realizar balances de materia o de masa, entre otras razones porque
‘también resulta imposible realizarlo, por lo cual basta la caracterizacion para solicitar la
exclusion de los paramefros en cuestion.

La exclusion de estos parémetros no detectados en el monitoreo ademas de ser
autorizado por la normatividad permite la optimizacion de los recursos para el
_mejoramiento del Sistema de Gestion Ambiental en virtud de que son liberados recursos
destinados para esta actividad para ser utilizados en otras acciones gue contribuyan
con la preservacion del medio ambiente.

Numeral 4 del Articulo Sequndo

.En este aparte, se solicita a la empresa que e/ monitoreo sea hecho durante cuatro (4)

dfas consecutivos de trabajo normal de la PTAR, tomando cuatro (4) alicuotas diarias,
una alfcuota cada hora para formar muestras compuestas diarias.

El paragrafo primero del articulo primero de esta Resolucién expresa que el Permiso de
Vertimiento serd renovado con las especificaciones otorgadas en los actos
-administrativos previos, los cuales corresponden a la Resolucion No. 00696 de octubre
30 de 2008, por medio de la cual se otorga Permiso de Vertimientos y Resolucion No.
000875 del 28 de octubre de 2013 por medio de la cual se renové el permiso de
vertimientos.y aprob6 el Plan de Gestién del Riesgo del vertimiento.

Atendiendo a lo manifestads, las especificaciones para la realizacion del monitoreo
fueron elevadas, por tanto, solicito respetuosamente que la caracterizacion sea de
acuerdo a las condiciones que fueron estipuladas en la Resolucion 000675 del 28 de
octubre de 2013, es decir, realizada durante tres (3) dfas consecutivos de trabajo normal
de la PTAR, siendo suficiente como muestra representativa y para demostrar que los
parametros se encuentran dentro los valores limites permisibles.

De ser lo contrario, la situacién se convertiria en una carga excesiva e innecesaria para
CELTA S.A.S., teniendo en cuenta que en los actos administrativos anteriores nunca
se habia requerido el anélisis y muestreo bajo los estandares sefialados por el numeral
en discusion.

Numerai 10 del Articulo Segundo

Por medio de este numeral, se otorga un término de tres meses para dar cumplimiento al
articulo sexto del Decreto 050 de 2018. Condicion impuesta, en consecuencia, del riego
.de zonas-verdes con aguas residuales domésticas.

Frente a esto, la empresa solicita prolongar el plazo concedido en aras de estudiar
diferentes alternativas, considerando incluso algunas distintas a la descarga de las
aguas fratadas al suelo.

La decision se ha tomado en virtud de las enormes cargas que comportan los vertimientos
al suelo, no solo con relacién al cumplimiento de exigencias consagradas en el Decreto
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.050 de 2018, ademas los parametros establecidos por la Resolucion 1207 de 2014 y la
Resolucién o norma de vertimiento al suelo que en el futuro profiera el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ACLARACION

Numeral 7 def Articulo Segtndo,

El numeral séptimo sefiala que la disposicion de lodos y sustancias solidas provenientes
de los sistemas de aguas residuales debe cumplir con la normatividad vigente en materia
de residuos sélidos. Igualmente, estipula que debe disponer de manera segura con un
gestor especializado los residuos generados en la limpieza de la PTAR.

El numeral en cuestion es confuso puesto gue ¢omo pudo verificarse en la visita técnica y
los documeritos aportados por la empresa, la disposicion de lodos y sustancias solidas se
encuentran dentro del marco de la normatividad vigente.

Los fodos utilizados son provenientes de aguas residuales domésticas, pasan por un
.proceso de estabilizacion y secado antes de ser utilizados comeo abono de fardineria. Con
este proceso se reduce fa presencia de patdgenos; se eliminan olores desagradables y
reduce el potencial de contaminacion.

Este tratamiento, conocido como compostaje es-considerado adecuado, aprobado en la
mayoria de los paises y representa la técnica de disposicién mas eficaz y utifizada en e!
-mundo, el cual sera explicado detalladamente en escrito anexo al presente recurso con el
objetivo de esclarecer cualquier inquiefud existente sobre el cumplimiento de la norma por
parte de CELTA S.A.S. '

Este proceso se utiliza en nusstras capacitaciones para demostrar el ciclo de vida natural,
incrementar la participacion y toma de conciencia ambiental y motivar a nuestros
.colaboradores a la conservacion de nuestro entorno.

Finalmente debe tenerse en cuenta que el manejo de este residuc corresponde a una
modalidad de aprovechamiento y valorizacion de residuos que complementa el espiritu de
las normas ambientales y del reciente concepto de fa economia circufar.

CONCLUSION

En virtud de o anteriormente expuesto, solicito la modificacion del articulo segundo en los
siguientes términos:

«  Numeral 3: exclusién" de parametros de Hidrocarburos Totales, Fenoles Totales,
Cadmio, Cromo y Arsénico, atendiendo a lo establecido por el articulo 17 de la
Resolucion 631 de 2015.

» Numeral 4: realizacion de andlisis v monitoreo acorde a fas condiciones sefialadas
por la Resolucién No. 000675 de 28 de octubre de 2013.

«  Numeral 10: prolongar el término para cumplir con el articulo sexto del Decreto 050
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de.2018, en aras de encontrar una alternativa al vertimiento en suelo”.

Por ultimo manifiesta el recurrente: “asi mismo, solicito a esta Corporacion la aclaracién del
numeral 7 del mismo articulo segundo por ser confuso para su interpretacion”.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO C.RA.

En consideracion a los argumentos expuestos por la empresa CELTA S.A.8., y verificada la
informacion contenida en el expediente 2008-265, se procedera a considerar revisar
técnicamente los argumentos planteados por el recurrente, iguatimente el cumplimiento o no de
las obligaciones impuestas en la recurrida resolucion.

Podemos sefialar que la practica de pruebas, como método para corroborar el cumplimiento
de las normas ambientales, se ha convertido en una fase imprescindible, y uno de los
instrumentos mas utilizados para gue el organo o la autoridad con competencia decisoria
adquiera el necesario convencimiento en orden a expedir resoluciones o actos administrativos,
justos, ajustados a derecho y con el mayor grado de certidumbre tanto juridica como técnica.

Asi las cosas, de acuerdo a lo expuesto es pertinente verificar 1o recurrido en el sentido de
identificar si la;empresa debe dar cumplimiento total, 0 parcial con los requerimientos realizados
por esta Corporacion y en ese sentido entrar a reconsiderar la solicitud del recurrente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 40 de la Ley 1437 del 2011, sefiala, “Pruebas, durante fa actuacion
administrativa y hasta antes de que se profiera fa decision de fondo se podréan aportar, pedir y
practicar pruebas de oficio o a peticién del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto
que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contard con la
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas 0 practicadas dentro de la actuacion, antes

de que se dicte una decision de fondo.

Los gastos que ocasione la préactica de pruebas correrén por cuenta de quien las pidié. Si son
varios los inferesados, los gastos se distribuirdn en cuotas iguales. Seran admisibles todos los
medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil".

Que Articulo 48 ibidem, establece el Periodo probatorio, "Cuando deban practicarse pruebas
se sefialara un férmino no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) 0 més investigados
o se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dfas.

Vencido el periodo probatorio se daré traslado al investigado por diez (1 0} dias para que
presente fos alegatos respectivos”.

Que el articulo 79 ibidem. Sefiala Trémite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran
en el efecto suspensivo. ‘

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerios se haya solicitado la préactica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir
o recurso considere necesario decretarias de oficio.
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Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene
maés de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.
Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para elio un término no mayor de treinta
(30} dfas. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin gue con la prorroga
el término exceda de treinta (30) dias. ‘

En el acto que decrete la préctica de pruebas se indicara el dia en que vence el término
probatorio.

En mérito de lo expuesto,
' DISPONE

PRIMERO: Decrétese la apertura del periodo probatorio dentro del tramite del recurso
presentado por la empresa a la empresa CELTA S.A.S., identificada con Nit 800.164.590-1,
representada legalmente por el sefior Alfredo de Jestis Rosado Ossio o quien haga sus veces
al momento de la notificacion.

SEGUNDO: Ordénese la practica de pruebas que se relacionan a continuacidn con ocasién
al recurso impetrado contra la resolucion N° 000631 del 2018, mediante la cual se renueva un
permiso de vertimientos liquidos y se imponen unas obligaciones.

1. lhs'peccic')n Técnica por parte de la C.R.A,, a la empresa CELTA S.A.S., identificada con Nit
800.164.590-1, para verificar argumentos téchicos presentados por la empresa, gue
esclarezcan la titularidad de los permisos ambientales, asi:

a. Verificar el sustento técnico del radicado N° 0009538 del 2018, en el cual la empresa
CELTA S.A.S., argumenta que no es viable el condicionamiento impuesto al permiso
' - otorgado.

b. Verificar los parametros minimos requeridos que se deben valorar para el permiso
otorgado a la empresa Celta S.AS., en consideracion a las caracteristicas de las aguas
residuales generadas.

o Verificar los limites de los parametros que finaimente sean considerados a evaluar para
.el otorgamiento del permiso de vertimientos.

PARAGRAFO: El termino probatorio decretado en el presente acto administrativo, es de 30
dias, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Decrétese la visita de inspeccién técnica a 1as instalaciones de la empresa CELTA
8.A.S., identificada con Nit 800.164.590-1, para lo cual fa Subdireccion de Gestion Ambiental
de la C.R.A., coordinard lo pertinente relacionado con: a) fecha de la practica de |a prueba. b)
designacién de los funcionarios y/o contratistas competente para ello, c) Rendir concepto
técnico sobrelos resultados de la visita.

CUARTO: Comuniquese el presente Auto de pruebaé a la partes infervinientes.
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QUINTO: Durante la practica de la diligencia los interesados podran aportar todas las pruebas
que consideren pertinentes y allegarlas al proceso.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno (Art. 75 de Ley
1437/2011.

Dado en Barranquilla a los 29 | ENE ng

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 2000-265
Elaberd: J Sandoval Hi-Abogada G. Ambiental
Revisé: Amira Mejia B.-Prof.Universitario-G. AmbientaI-Superw‘soryl—f




